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J’ai I’honneur de porter a votre attention le rapport ci-joint de la mission 
d’etablissement des faits des Nations Unies sur la situation qui prevaut entre 
Djibouti et I’Erythree. 

La mission d’etablissement des faits s’est rendue a Djibouti et en Ethiopie du 
28 juillet au 6 aout 2008, conformement aux consultations tenues par le Conseil de 
securite le 24 juin 2008 sur la situation entre Djibouti et I’Erythree. La mission n’a 
pas obtenu I’approbation des autorites erythreennes pour se rendre en Erythree. 

Je vous prie de bien vouloir porter ce rapport ainsi que ses annexes a 
I’attention des membres du Conseil de securite. 


(Signe) Ban Ki-moon 
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Rapport de la mission d’etablissement des faits 
des Nations Unies sur la situation de crise 

r 

entre Djibouti et I’Erythree 

28 juillet-6 aout 2008 


[Original : anglais] 

I. Introduction 

1. Entre le 10 et le 12 juin 2008, de graves accrochages ont ete signales entre les 
Forces armees djiboutiennes et les Forces de defense erythreennes le long de la 
frontiere (non delimitee) entre Djibouti et I’Erythree, dans la region dite de 
Doumeirab Ces accrochages auraient fait an moins 35 morts et des dizaines de 
blesses des deux cotes, et provoque des deplacements internes, tout an moins du 
cote djiboutien. Ils se sont produits an terme de plusieurs semaines de renforcement 
des potentiels militaires et de tension croissante entre les deux armees (qui etaient 
tres proches I’une de 1’autre) depuis avril 2008. A la suite de contacts avec les 
Representants permanents des deux pays, et a sa demande, le Conseil de securite a 
entendu des exposes du Departement des affaires politiques sur la situation de crise 
entre Djibouti et I’Erythree lors des trois seances qu’il a tenues le 14 mai et les 12 et 
24 juin 2008. 

2. A la suite des communications adressees par Djibouti et I’Erythree au 
President du Conseil de securite, et conformement a la declaration publiee par le 
President du Conseil le 12 juin (S/PRST/2008/20), dans laquelle le Conseil 
encourageait le Secretaire general a « user d’urgence de ses bons offices aupres des 
deux parties [...] afin de faciliter les discussions bilaterales devant aboutir a des 
arrangements destines a reduire la presence militaire le long de la frontiere, et 
d’instaurer des mesures de renforcement de la confiance en vue du reglement de la 
situation a la frontiere », le Secretaire general a demande au Departement des 
affaires politiques de depecher une mission d’etablissement des faits dans les deux 
pays afin d’evaluer la situation qui regnait dans la region sur les plans politique et 
humanitaire et sur celui de la securite. Selon les plans initiaux, la mission devait se 
rendre a Djibouti et en Erythree, mats aussi en Ethiopie : I’Ethiopie a des frontieres 
communes avec les deux pays dans la region du mont Moussa Ali et assure aussi 
actuellement la presidence de I’Autorite intergouvernementale pour le 
developpement (IGAD). Toutefois, la mission n’a pas pu se rendre a Asmara ou du 
cote erythreen de la frontiere pour evaluer la situation actuelle. Malgre les 
demarches effectuees a New York et a Asmara, au cours desquelles elles ont ete 
sollicitees plusieurs fois, les autorites erythreennes ont refuse de delivrer des visas a 
la mission. 

3. En consequence, le mandat de la mission a ete modifie de maniere a inclure 
uniquement des visites a Addis-Abeba - pour des consultations avec I’Union 
africaine, la Ligue des Etats arabes et les agents competents du Gouvernement 
ethiopien, entre autres - et a Djibouti - pour des consultations avec les autorites 
djiboutiennes. II etait egalement prevu que la mission effectuerait une visite sur le 
terrain a Doumeira et rencontrerait I’equipe de pays des Nations Unies a Djibouti. 


' Cette region eomprend une montagne, le Ras Doumeira, et File de Doumeira, sise a proximite. 
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Elle etait conduite par Sam Ibok, Directeur adjoint de la Division de I’Afrique II du 
Departement des affaires politiques, et etait composee des membres suivants : 
Arnaud Huannou, specialiste des questions politiques an Departement des affaires 
politiques; Douglas Langrehr, responsable de la planification militaire an 
Departement des operations de maintien de la paix; et Laurent Dufour, specialiste 
des affaires humanitaires an Bureau de la coordination des affaires humanitaires. 


II. Organisation des travaux 

Addis-Abeba (28-31 juillet et 4-6 aout) 

4. La mission d’etablissement des faits a sejourne a Addis-Abeba du 28 an 
31 juillet et du 4 an 6 aout. Conformement a son mandat, elle s’est entretenue de la 
situation entre Djibouti et I’Erythree avec plusieurs interlocuteurs clefs de I’Union 
africaine, de la Ligue des Etats arabes et des Ministeres de la defense et des affaires 
etrangeres^ de I’Ethiopie. 

Djibouti (l‘^'^-4 aout) 

5. Durant son sejour a Djibouti, la mission a rencontre plusieurs membres du 
Gouvemement, certains membres importants du corps diplomatique, le 
Coordonnateur resident des Nations Unies a Djibouti et plusieurs fonctionnaires 
representant divers programmes et organismes des Nations Unies 3. Elle a ete reque 
en audience par le President de la Republique de Djibouti, M. Ismail Omar Guelleh, 
le dernier jour. 

6. Dans I’accomplissement de toutes ses activites a Addis-Abeba et a Djibouti, la 
mission s’est efforcee d’organiser ses travaux et de s’acquitter de son mandat en 
s’appliquant notamment a mieux cemer les questions cruciales suivantes : a) I’etat 
des relations entre Djibouti et I’Erythree (passees et actuelles), y compris par une 
analyse des divers instruments (conventions, trades et protocoles) qui definissaient 
la frontiere entre les deux territoires a differents endroits aux XIX*^ et XX*^ siecles; 
b) la chronologic des evenements qui ont conduit aux accrochages des 10, 11 et 
12 juin; c) revolution de la situation dans la zone frontaliere apres ces accrochages; 
d) la situation qui regne actuellement dans la zone frontaliere sur les plans militaire 
et humanitaire et sur celui de la securite; et e) les efforts deployes par I’Union 
africaine, la Ligue des Etats arabes et le Groupe des Etats d’Afrique, des Caraibes et 
du Pacifique pour desamorcer les tensions et creer un environnement favorable au 
dialogue entre les deux Etats. 

7. En sus de ses entretiens et de la visite qu’elle a effectuee a Ras Doumeira, la 
mission a pu examiner un certain nombre de rapports et autres documents qui 
decrivent et analysent la situation actuelle entre Djibouti et I’Erythree. Une 
meilleure comprehension de I’histoire de la frontiere entre les deux pays etait 
particulierement utile pour tenter de saisir les motifs qui ont amend I’Erythree a 
occuper un territoire djiboutien dans la region de Doumeira depuis mars 2008, 
comme on I’a frequemment affirme. Bien entendu, cet objectif ne pouvait etre 
atteint que si les autorites djiboutiennes offraient leur pleine cooperation et toutes 
les facilites necessaires. 


2 Voir annexe II. 
^ Voir annexe III. 
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III. Temps forts de la mission 

8. Le fait le plus marquant a noter a propos de la visite de la mission a Djibouti 
est le deplacement qu’elle a effectue sur le terrain a Ras Doumeira, le long de la 
frontiere commune avec I’Erythree, zone ou des combats ont eu lieu du 10 au 12 
juin. Avant de se rendre a Ras Doumeira par la route, la mission s’est arretee au 
quartier general des Forces armees djiboutiennes a Moulhoule, ou un expose lui a 
ete presente sur la situation a la frontiere, sous I’egide du Chef d’etat-major 
djiboutien, le general Zakaria Cheikh Ibrahim. 

9. La visite a Ras Doumeira etait particulierement utile car elle a permis a la 
mission d’etablissement des faits a) de se renseigner sur la nature et I’ampleur du 
deploiement des deux armees, et b) d’evaluer les risques d’une reprise des hostilites 
a court et a moyen terme et ses consequences possibles. 


IV. Histoire de la frontiere entre Djibouti 

et I’Erythree et consequences pour le statut 
de la region de Doumeira 

10. La majeure partie de la frontiere entre Djibouti et I’Erythree n’a jamais ete 
officiellement delimitee. Un traite datant de 1897 conclu entre la France (puissance 
coloniale) et le Roi Menelik II d’Ethiopie'^ definissait le segment nord-est de la 
frontiere a partir de I’extremite nord de Ras Doumeira jusqu’a Bissidirou. Toutefois, 
ce segment particulier de la frontiere n’a jamais ete aborne sur le terrain. Or, la 
position exacte de la frontiere terrestre a Ras Doumeira revet une importance 
capitale pour etablir si I’Erythree a effectivement occupe un territoire djiboutien 
depuis mars, comme I’affirment les autorites djiboutiennes. L’emplacement du trace 
de la frontiere serait egalement essentiel si les deux Etats devaient negocier leur 
frontiere maritime dans la mer Rouge. 

11. Le statut de File de Doumeira reste, lui aussi, a determiner. Les protocoles de 
1900 et 1901 conclus entre la France et I’ltalie ont confere a ces pays une 
souverainete partagee sur File, que les deux puissances coloniales se sont engagees 
a maintenir libre de toute occupation, soit par elles soit par des parties tierces. Les 
autorites djiboutiennes estiment que ces protocoles ont reduit la superficie du 
territoire de Djibouti de quelque 2 000 kilometres carres en repositionnant la 
frontiere terrestre a une quarantaine de kilometres au sud de Femplacement ou elle 
se situait en vertu du traite de 1897. 

12. En vertu d’un accord conclu entre la France et FItalie en 1935, File de 
Doumeira a ete attribuee a FErythree qui etait alors gouvemee par FItalie. Cet 
accord deplaqait egalement la frontiere continentale encore davantage vers le sud, 
dans des territoires qui etaient precedemment reputes appartenir a Djibouti en vertu 
du traite de 1897 et des protocoles de 1900 et 1901. Aux termes de Faccord de 1935, 
Ras Doumeira et File de Doumeira, qui ont ete Fune et Fautre « saisies » par les 
Forces de defense erythreennes en mars 2008, font partie du territoire erythreen, 
selon une argumentation de FErythree. Toutefois, comme cet instrument n’a jamais 


Le traite de 1897, les protocoles de 1900 et 1901, Faccord de 1935 et le protocole de 1954 sont 
reproduits dans I’annexe I ci -dessous. 
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ete ratifie, les Djiboutiens ont toujours suppose que les protocoles demeuraient 
applicables. 

13. En janvier 1954, la France et I’Ethiopie ont signe un protocole pour delimiter 
la frontiere entre le territoire franqais de Djibouti et I’Ethiopie (qui comprenait alors 
I’Erythree). Neanmoins, I’abomement sur le terrain n’a ete effectue qu’entre Dirko 
Koma (a proximite du mont Moussa Ali) et Daddato, ce qui laisse le long segment 
de la frontiere qui va de Daddato a la mer Rouge sans demarcation. 

14. II ressort des contacts que la mission a eus a Djibouti que, meme si la majeure 
partie de la frontiere n’a jamais ete delimitee, il semble qu’on s’accordait 
generalement a penser (tant a I’interieur qu’a I’exterieur de la region) que le trace de 
la frontiere entre Djibouti et I’Erythree devait etre conforme aux dispositions des 
protocoles de 1900 et 1901. II s’agissait la, d’apres les informations communiquees 
a la mission, d’une interpretation que les Djiboutiens partageaient de faqon generate 
et sur laquelle leurs relations bilaterales et fratemelles avec I’Erythree etaient 
fondees. 

15. La mission a pu etablir qu’il existe d’importantes divergences de vues entre les 
deux pays. Par exemple, en depit de I’interpretation susmentionnee, I’Erythree a 
tente de s’emparer de Ras Doumeira en 1996, notamment en publiant une carte 
frontaliere fondee sur 1’accord de 1935. Le differend qui a ensuite surgi entre les 
deux Etats a ete de courte duree et regie par des mecanismes bilateraux, mais la 
question du trace de la frontiere demeure irresolue. 

16. Certains interlocuteurs de la mission estimaient que les tensions actuelles 
auraient pu etre evitees si les deux pays etaient parvenus a une decision definitive 
sur le trace de leur frontiere apres le differend de 1996. 


V. Chronologic des evenements ayant conduit 
aux affrontements des 10-12 juin 

17. Le refus de I’Erythree de recevoir la Mission d’etablissement des faits des 
Nations Unies chargee d’enqueter sur le terrain signifiait que la seule version des 
faits dont disposait la Mission etait celle de Djibouti. Durant sa visite a Djibouti, les 
autorites de ce pays ont presente a la Mission la chronologic des evenements ci- 
apres : 

a) 4 fevrier 2008 : les autorites administratives de la region d’Obock 
informent les autorites nationales que des travaux de genie civils sont conduits du 
cote erythreen de la frontiere. Aux questions posees par les responsables d’Obock, 
les ouvriers erythreens repondent qu’il s’agit de travaux de construction d’une route 
devant relier Obock a Assab en Erythree. Les deux pays etant prealablement 
convenus que I’Erythree pouvait construire cette route, les responsables d’Obock en 
ont conclu qu’avant I’entree des ouvriers en territoire djiboutien pour les besoins du 
projet, le Gouvemement erythreen en informerait les autorites de Djibouti; 

b) 10 fevrier : les ouvriers et les engins de travaux publics erythreens 
traversent la frontiere et lancent les travaux a Ras Doumeira sans que les autorites 
des deux pays communiquent entre elles. Entre le 15 fevrier et le 30 mars, les 
autorites locales d’Obock ont approche plusieurs fois les autorites erythreennes sans 
obtenir d’explication sur I’incursion non autorisee en territoire djiboutien; 
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c) Mi-mars : un grand nombre d’elements de I’armee erythreenne traversent 
la frontiere, occupent Ras Doumeira et Tile Doumeira, puis creusent des tranchees 
et etablissent des fortifications dans les zones occupees; 

d) 7 avril : le prefet d’Obock et un officier de I’armee djiboutienne qui 
comptaient visiter Ras Doumeira pour s’enquerir de la situation sont refoules par 
I’armee erythreenne; 

e) 17 avril : I’armee djiboutienne se deploie a Ras Doumeira et prend 
position a proximite immediate des elements de I’armee erythreenne; 

f) 18 avril : le Gouvernement de Djibouti initie des contacts diplomatiques 
bilateraux avec I’Erythree et obtient le retrait des troupes erythreennes de son 
territoire. Dans ce cadre, i) une note diplomatique est adressee au Gouvernement 
erythreen; ii) une conversation telephonique a lieu entre les deux chefs d’Etat le 
20 avril a I’initiative du President djiboutien; iii) les ministres des affaires 
etrangeres des deux pays se rencontrent le 21 avril a Djibouti; 

g) 22 avril : le President de Djibouti visite la region frontaliere, 
apparemment a la suite d’une proposition ou d’une demande directe formulee par le 
President de I’Erythree le 20 avril 2008 lors de leur conversation telephonique (la 
demande du President erythreen s’appuyant sur le fait que la capitale de Djibouti 
etait plus proche de la region frontaliere en question qu’Asmara). Sur le terrain, le 
President de Djibouti constate que I’armee erythreenne a completement occupe Ras 
Doumeira et erige des camps et des fortifications. En outre, des vedettes rapides 
armees de canons et un patrouilleur avaient accoste dans la crique jouxtant Ras 
Doumeira. Apres la visite de la zone frontaliere, le President de Djibouti tente de 
contacter son homologue erythreen pour lui faire part des conclusions de sa visite, 
sans succes puisqu’on lui signifie invariablement que le President erythreen n’est 
pas disponible pour repondre a ses appels telephoniques; 

h) 23 avril : les autorites erythreennes refusent de recevoir le Ministre 
djiboutien des affaires etrangeres depeche a Asmara par son president porteur d’une 
lettre de celui-ci a son homologue erythreen; 

i) 23-28 avril : I’ambassadeur de Djibouti en Erythree tente sans succes 
d’etablir un dialogue avec le Gouvernement sur ce differend qui prend de I’ampleur; 

j) 24 avril : une rencontre entre deux officiers superieurs des forces armees 
des deux pays a lieu a Ras Doumeira pour discuter des positions de la situation. Un 
comite militaire mixte forme d’officiers superieurs des deux pays est cree pour 
surveiller la situation sur le plan militaire et etablir une zone tampon entre les 
positions des deux armees. Malheureusement, le comite ne s’est reuni qu’une seule 
fois. Toutes les tentatives menees par la suite par I’armee djiboutienne pour retablir 
le contact avec I’armee erythreenne echouent. Le general qui a dirige la delegation 
de I’armee erythreenne a la reunion du 24 avril n’a plus donne signe de vie depuis 
cette date; 

k) Mi-avril-10 juin : tandis que les forces armees des deux pays demeurent 
postees a la frontiere a quelques metres les unes des autres, plus de 50 soldats 
erythreens, tous grades confondus, desertent (leur nombre exact n’a pas encore ete 
etabli) et demandent I’asile a Djibouti. Les deserteurs beneficient de la protection de 
I’armee djiboutienne qui refuse de les remettre a I’armee erythreenne. Celle-ci pose 
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plusieurs ultimatums et menace d’exercer des represailles si les deserteurs ne lui 
sont pas remis; 

l) 10 juin a 12 h 15 : un autre officier erythreen deserte et entre a Djibouti. 
L’armee djiboutienne lui offre sa protection comme elle I’a fait avec les autres 
deserteurs. Les commandants de I’armee erythreenne exigent une fois de plus que le 
deserteur leur soit remis dans I’heure qui suit. L’armee djiboutienne ignore 
I’ultimatum; 

m) 10 juin a 18h40: I’armee erythreenne ouvre le feu sur les soldats 
djiboutiens alors que la majorite de ceux-ci sont occupes a prier. Les affrontements 
qui s’ensuivent durent 24 heures. On estime que 44 soldats djiboutiens sont morts au 
combat. Dix-neuf autres soldats sont portes dispams. Le nombre de victimes du cote 
erythreen est inconnu, mais selon certaines sources, elles seraient pen nombreuses; 

n) Apres la periode du 10 au 12juin: a la suite des preoccupations 
exprimees sur le plan international et des deliberations du Conseil de securite, 
lequel a notamment appele les forces a revenir a leurs positions anterieures, I’armee 
djiboutienne se retire sur une distance de quatre a cinq kilometres par rapport aux 
forces erythreennes. La Mission d’etablissement des faits confirme le retrait sur le 
terrain. Les forces erythreennes ignorent pour leur part I’appel au retrait des 
positions qu’elles occupaient sur les hauteurs de Ras Doumeira on, du moins, la 
Mission n’a pas ete en mesure de determiner avec certitude la reaction de I’armee 
erythreenne a I’appel au retrait des positions recemment occupees lance par le 
Conseil de securite. 


VI. Initiatives de I’Union africaine et d’autres organisations 
et efforts entrepris par des acteurs bilateraux 

Union africaine 

18. Le 24 avril 2008, le Ministre djiboutien des affaires etrangeres et de la 
cooperation intemationale adresse une lettre au President du Conseil de paix et de 
securite de I’Union africaine pour I’informer que I’Erythree occupe une partie du 
territoire djiboutien a Doumeira depuis le 16 avril 2008 et le prier de depecher sur 
place une mission d’etablissement des faits chargee d’evaluer la situation. II 
rappelle egalement qu’en 1996, I’Erythree avait effectue « une incursion militaire 
dans la region et publie une carte dans laquelle le trace de la frontiere entre les deux 
pays avait ete modifie ». 

19. A ses 12U, 125*^ et ISO®^ seances, tenues respectivement les 24 avril, 2 et 
26 mai, le Conseil de paix et de securite de I’Union africaine a examine la situation 
et souligne qu’il fallait d’urgence depecher sur place une mission d’etablissement 
des faits comme le demandait Djibouti. Par la suite, la Commission de I’Union 
africaine a adresse des messages aux autorites de Djibouti et de I’Erythree pour les 
informer que la Mission serait depechee dans la region du 5 au 9 juin. Le 2 juin, 
Djibouti a fait part de sa disponibilite a recevoir la Mission aux dates indiquees. La 
Mission de I’Union africaine s’est done rendue a Djibouti aux dates prevues. A 
Doumeira, elle a note « une situation tres tendue », les deux armees se faisant face 
« a moins de trois metres ». Elle a ensuite observe « d’importants travaux de genie 
civil et de longues tranchees creusees sur les flancs de la colline [de Ras 
Doumeira] ». La Mission n’a pas ete autorisee par Asmara a se rendre en Erythree. 
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20. A sa 136“^ seance, le 12jum, le Conseil de paix et de securite de I’Union 
africaine a examine le rapport de la Mission d’etablissement des faits de I’Union 
africaine et a publie un communique dans lequel il a « note avec regret que les 
autorites erythreennes n’avaient pas encore accepte de recevoir la mission » et 
« engage les deux parties a faire preuve de la plus grande retenue » et « a privilegier 
le dialogue pour regler tout differend bilateral ». Le Conseil a en outre « appele an 
retour immediat a la situation qui prevalait a la frontiere commune entre les deux 
pays, notamment a retirer de la frontiere toutes les forces qui y sont positionnees 
depuis le 4 fevrier 2008 ». 

21. An moment de I’etablissement de la version finale du present rapport, I’Union 
africaine attendait toujours que les responsables erythreens reqoivent sa mission. 
L’Union africaine espere toujours qu’a la suite des contacts preliminaires qui ont eu 
lieu entre le President de I’Erythree et le President de la Commission de LUnion 
africaine en marge de la Conference Internationale de Tokyo sur le developpement 
de TAfrique, ainsi que des contacts etablis avec le Ministre erythreen des affaires 
etrangeres en marge du Sommet de TUnion qui a eu lieu a Sharm el-Sheikh, on pent 
encore envisager que le President Ping soit invite a Asmara pour enfin tenir des 
consultations avec les autorites erythreennes. L’Union africaine a cependant reconnu 
ses limites, notamment parce que I’Erythree ne participe pas a ses reunions en raison 
de son conflit avec I’Ethiopie. 

Ligue des Etats arabes 

22. Avant la mission de I’Union africaine, la Ligue des Etats arabes avait depeche 
sa propre mission d’etablissement des faits a Djibouti et en Erythree au debut de 
mai. La mission a ete reque a Djibouti et a beneficie de I’entiere collaboration des 
autorites djiboutiennes. Elle a egalement souhaite rencontrer des responsables 
erythreens, mais n’a pas pu le faire faute de visas d’entree en Erythree. Dans le 
prolongement de sa mission, la Ligue des Etats arabes a engage les deux pays a 
dialoguer pour regler la crise et appele I’Erythree a retirer ses troupes de Doumeira. 

Autorite intergouvernementale pour le developpement 

23. Au douzieme Sommet de I’Autorite intergouvernementale pour le 
developpement (IGAD), tenu a Addis-Abeba le 14 juin 2008, les pays membres de 
I’lGAD ont egalement aborde la situation entre Djibouti et I’Erythree. Dans le 
communique final publie a Tissue du Sommet, ils ont exprime leur inquietude face a 
Tattaque militaire perpetree recemment par les troupes erythreennes a Ras 
Doumeira et demande aux deux parties, en particulier a TErythree, d’accepter une 
mediation en vue de regler la crise par des moyens pacifiques et de retablir le statu 
quo ante. 

24. Lorsque les membres de la mission d’etablissement des faits se sont entretenus 
avec de hauts responsables de TIGAD a Djibouti, cet organe sous-regional a 
egalement reconnu qu’il ne pouvait s’occuper de la crise que de maniere limitee 
etant donne que TErythree avait decide en avril 2007 de suspendre son affiliation a 
TIGAD. Des efforts sont en cours pour inciter TErythree a redevenir membre. S’ils 
aboutissent, TAutorite pourrait bien jouer un role dans Taction visant a desamorcer 
les tensions entre Djibouti et TErythree. 
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Groupe des Etats d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique 

25. Une mission d’etablissement des fails, depechee par le Comite des 
Ambassadeurs du Groupe des Etats d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique a 
Bruxelles, s’est rendue a Djibouti a la fin de juillet 2008. Elle s’est entretenue avec 
le President et d’autres representants de I’Etat et s’est rendue a Doumeira. Elle n’a 
cependant pas pu se rendre en Erythree ni aborder la situation de la frontiere entre 
Djibouti et I’Erythree avec un representant de I’Erythree. 

Commission europeenne 

26. Le Commissaire europeen au developpement et a I’aide humanitaire, Louis 
Michel, semble etre le seul representant international connu a s’etre rendu a Asmara 
immediatement apres les affrontements survenus du 10 au 12 juin. II se serait rendu 
en Erythree les 14 et 15 juin ou il se serait entretenu avec le President, notamment 
sur la crise opposant ce pays et Djibouti. La mission d’etablissement des fails de 
I’ONU n’a pas pu rencontrer M. Michel en raison du manque de temps et des 
difficultes de programmation. 

Efforts bilateraux 

27. Depuis le declenchement de la crise entre Djibouti et I’Erythree, de nombreux 
amis et pays voisins ont propose leur aide en vue de faciliter un reglement pacifique 
du differend. Parmi les plus connus, on compte le Qatar et le Yemen. L’issue de ces 
propositions n’a pas ete revelee a la mission d’etablissement des fails lorsqu’elle 
s’est rendue a Addis-Abeba et a Djibouti. 


VII. Principales conclusions de la mission d’etablissement 
des faits de I’ONU 

A. La situation militaire a Doumeira 

28. D’apres les photographies foumies par le Gouvernement de Djibouti et tel que 
confirme par la mission lors de sa visile dans la region, Ras Doumeira est un 
promontoire desertique rocheux qui plonge dans la mer Rouge, dans une zone situee 
entre Djibouti et I’Erythree. Dans la partie nord de Ras Doumeira se trouve une 
petite crique qui aurait ete amenagee par les Forces de defense erythreennes afin d’y 
construire un port (certains interlocuteurs de la mission ont pretendu qu’il s’agissait 
d’une petite installation navale) et d’avoir acces au sommet du promontoire du cote 
erythreen. Jusqu’a ces travaux, le sommet de Ras Doumeira n’etait accessible qu’a 
partir de Djibouti au sud. A I’est de Ras Doumeira se trouve File Doumeira qui 
aurait ete a un moment donne une extension de Ras Doumeira. 

29. D’apres une carte de 1954 que le Ministre des affaires etrangeres et de la 
cooperation intemationale de Djibouti a montree a la mission, la partie est de Ras 
Doumeira comme File Doumeira appartiennent a Djibouti bien que cette partie de la 
frontiere n’ait pas encore fait Fobjet d’une demarcation officielle. Ras Doumeira et 
File Doumeira surplombent le detroit de Bab el-Mandeb, entre la cote djiboutienne 
et le Yemen, a quelque 35 kilometres au nord-ouest du site propose recemment pour 
la construction d’un pont d’une valeur de plusieurs millions de dollars entre 
Djibouti et le Yemen (un investissement et un ouvrage d’art considerable reunissant 
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des consortiums d’industriels arabes et de pays du Golfe). Du sommet de Ras 
Doumeira, une force peut observer et dominer les approches terrestres en Erythree a 
partir du sud, etant donne que le reste de la frontiere suit le cours du fleuve Weima, 
ce qui peut etre un obstacle pour les vehicules blindes et les vehicules a roues. 

30. La mission d’etablissement des faits a pu se rendre dans la region le 3 aout 
2008 et observer a la jumelle, de loin, le site faisant I’objet du differend. Elle a eu 
du mal a evaluer les remblais defensifs (preuves photographiques produites par 
Djibouti) qui auraient ete edifies par les Forces de defense erythreennes a Ras 
Doumeira. L’armee djiboutienne a foumi un excellent expose de la situation a la 
mission, avec force detail et des photographies du site, du renforcement des activites 
militaires et du repositionnement des Forces armees djiboutiennes. D’apres cet 
expose, les Forces de defense erythreennes avaient entrepris de renforcer leurs 
positions a I’aide de tranchees de communication en pierre qui encerclaient la pointe 
est de Ras Doumeira et de fortifications edifices le long de ces tranchees. 

31. La mission a observe que I’armee djiboutienne avait recule de quatre a cinq 
kilometres dans la zone contestee, conformement a la declaration du 12juin 2008 
(S/PRST/2008/20) dans laquelle le President du Conseil de securite avait demande 
instamment « aux deux parties ... de faire preuve de la plus grande retenue et de 
retirer leurs forces pour revenir au statu quo ante ». Les Forces armees 
djiboutiennes, qui reqoivent un appui logistique de I’armee franqaise (en vertu d’un 
traite de defense signe en 1977 par la France et Djibouti) ont adopte une position 
defensive hors de portee des Forces de defense erythreennes. De la position ou la 
mission a observe les faits survenus a Ras Doumeira, il n’etait pas evident de savoir 
si I’armee erythreenne continuait de renforcer ce que nombre d’interlocuteurs ont 
appele ses « positions defensives » sur la montagne. Certains on dit que les Forces 
de defense erythreennes avaient deploye des armes antiaeriennes, dans le cadre de 
leurs fortifications, mais la mission n’a pas pu les detecter, ni d’autres armements, 
du point d’observation ou elle se trouvait, au sud de la zone contestee. La mission 
n’a pas non plus ete en mesure de determiner si les Forces de defense erythreennes 
avaient deja accompli leur mission (deploiement) dans la zone ni de conclure 
definitivement que les nouveaux faits etablis sur le terrain deviendraient la nouvelle 
realite a Ras Doumeira. 

32. Certains militaires que la mission a consultes ont avance que les Forces de 
defense erythreennes deployees a Ras Doumeira consistaient grosso modo en un 
bataillon, appuye par une section d’artillerie et une section de blindes ainsi que de 
militaires du genie qui construisent les fortifications et la petite installation navale. 
En tout, les forces erythreennes devraient etre au nombre de 500 a 600 hommes et 
des renforts pourraient rapidement etre envoyes du port d’Assab ou d’autres sites 
proches de la frontiere. 

33. L’armee djiboutienne, quant a elle, dispose d’environ un bataillon d’infanterie, 
un bataillon d’artillerie et une section de blindes deployes pour la defense avancee 
de la zone dans des conditions extremement difficiles. Outre le deploiement 
d’hommes et de blindes, un appui aerien rapproche, des avions d’attaque, de 
I’artillerie et eventuellement un appui en cas de firs navals sont necessaires pour 
toute offensive militaire contre Ras Doumeira. L’armee djiboutienne n’est pas en 
mesure de deployer une telle force sans recevoir un appui considerable. En outre, il 
serait difficile pour les Forces armees djiboutiennes de conserver beaucoup plus 
longtemps une force d’un millier d’hommes sur le terrain car leurs effectifs 
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s’elevent a 4 400 personnes au total, en comptant la gendarmerie dont le personnel 
est au nombre de 800. 

34. Actuellement, s’agissant de la securite, la situation sur le terrain pent etre 
decrite comme etant stable mais tendue, aggravee par les conditions extremes que 
connait le secteur a cette periode de I’annee. On ne salt pas combien de temps les 
Forces de defense erythreennes sont pretes a occuper les sites contestes. Djibouti 
semble pret a defendre son territoire bien qu’il continue de mener une action 
diplomatique et politique en vue de regler la question par des moyens pacifiques. 
Comme la mission n’a pas ete en mesure de s’entretenir avec les autorites 
erythreennes, il est difficile de determiner les raisons exactes qui ont pousse 
I’Erythree a se lancer dans cette entreprise et de savoir ce que Ton peut attendre de 
la partie erythreenne a I’avenir. II est cependant improbable, d’apres les 
observations de la mission et selon les experts militaires qui connaissent bien la 
region, que les Forces de defense erythreennes poursuivront leur avancee en 
territoire djiboutien. 

35. Ce que la mission d’etablissement des faits a etabli de maniere incontestable 
c’est que Djibouti et FErythree se trouvent dans une impasse qui ne peut etre reglee 
que par la voie diplomatique, surtout parce que les niveaux actuels de deploiement 
militaire sont insoutenables et imposent une charge injustifiee a la population de 
Djibouti comme de I’Erythree. 


B. Consequences de la crise pour les relations 
entre les deux Etats 

36. Jusqu’en juin 2008, Djibouti et I’Erythree entretenaient des relations 
bilaterales plutot cordiales. Pendant la duree de la mission d’etablissement des faits, 
on a fait valoir systematiquement que Djibouti est I’un des pays voisins (outre 
I’Arabie saoudite et eventuellement le Soudan) avec lequel FErythree avait de 
bonnes relations jusqu’au declenchement du differend actuel. D’apres les autorites 
djiboutiennes, ce sont ces considerations qui ont pousse Djibouti, dans un premier 
temps, a regler la crise au niveau des dirigeants et par Fintermediaire des 
mecanismes bilateraux en place entre les deux pays, dont les principaux sont un 
accord conclu par les Ministeres de la defense des deux pays, fonde sur un traite 
d’amitie et de cooperation entre FErythree et Djibouti, et un accord sur les questions 
de securite signe en decembre 1995. 

37. La mission a ete informee qu’en vertu de Faccord de 2006, les deux pays 
s’etaient engages a respecter leurs frontieres respectives et etaient convenus de creer 
un Comite militaire et technique mixte qui se reunirait tous les six mois ou sur la 
demande de Fune des parties. Ils etaient convenus egalement que le Comite se 
reunirait une fois par an au niveau ministeriel et au niveau du commandement 
militaire. A ce moment crucial dans Fhistoire des relations entre les deux pays, tous 
les mecanismes susmentionnes semblent s’etre averes inexploitables, une situation 
que les autorites djiboutiennes attribuent au manque de volonte politique de 
FErythree et au defaut de transparence de ses dirigeants quant a leurs veritables 
intentions. 

38. Depuis le debut des tensions, les relations entre Djibouti et FErythree se sont 
considerablement degradees, ce qui a conduit Djibouti a rappeler son ambassadeur 
en Erythree et a expulser FAmbassadeur erythreen a Djibouti en juin 2008. Toutes 
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les relations diplomatiques entre les deux pays sont actuellement suspendues tandis 
que I’Erythree continue de minimiser la gravite de la situation et de rejeter toutes les 
tentatives des organisations regionales et intemationales, dont I’Organisation des 
Nations Unies, d’aider les deux pays a desamorcer la tension. 

39. Compte tenu de I’ampleur de la crise, qui a deja entraine de nombreuses pertes 
en vies humaines, et de la rupture des relations bilaterales entres les deux Etats, une 
intervention politique de haut niveau acceptee par I’Erythree est le seul moyen de 
desamorcer la tension et de convaincre les parties de demilitariser leur frontiere 
commune pour revenir au statu quo ante. La mission deconseille fortement la 
poursuite de toute action militaire par I’une quelconque des parties car il n’existe 
absolument aucune solution militaire au differend qui les oppose. Au contraire, elle 
a constate qu’il fallait absolument retablir la confiance entre les deux Etats et panser 
les blessures que la crise provoque au quotidien. 


C. Impact humanitaire de la crise 

Impact sur la population locale du district d’Obock 

40. Le differend a lieu dans le district le plus aride et le moins peuple de Djibouti. 
Ce n’est que recemment que la ville principale, Obock, a ete reliee au reste du pays 
par une route asphaltee. Selon le medecin du district d’Obock, quelque 60 000 
habitants - pour la plupart des pasteurs - vivent dans cette region de Djibouti. Ils 
franchissent regulierement les frontieres pour trouver de meilleurs paturages et des 
sources d’eau selon la saison. La plupart des personnes qui se trouvent pres des 
frontieres avec I’Erythree et I’Ethiopie sont des nomades qui n’ont pas de 
documents nationaux d’identification et qui se deplacent librement avec leur betail 
d’un territoire a 1’autre. La secheresse actuelle a particulierement touche le nord et 
I’est du district d’Obock. Les taux de malnutrition ont atteint des niveaux alarmants 
et un pourcentage important de la population depend de I’aide alimentaire et/ou de 
I’approvisionnement en eau. 

41. Les affrontements du 10 au 12 juin 2008 et la militarisation qui s’en est suivi 
de Doumeira et de Moulhoule auraient cause le deplacement d’environ 207 families 
qui avaient ete reinstallees temporairement dans deux sites du district d’Obock, 
Andoli et Khor Angar. Toutes les families deplacees beneficient actuellement de 
I’aide alimentaire du PAM et celles qui se trouvent a Khor Angar beneficient d’un 
approvisionnement en eau organise par les autorites nationales avec I’assistance de 
I’UNICEF pour le carburant et I’entretien. La mission d’enquete n’a pas pu se 
rendre aupres des families deplacees etant donne que les sites de reinstallation 
etaient considerablement loin de Doumeira. 

42. Bien que le nombre de personnes deplacees soit relativement peu eleve, la 
militarisation de la zone frontaliere a eu un impact negatif sur la population de la 
zone de plusieurs manieres. Premierement, 1’afflux soudain dans la zone de 
centaines de soldats a eu un effet considerable sur les rares ressources disponibles, 
en particulier les ressources en eau et les paturages; TUNICEF est preoccupe par le 
fait que I’un des rares puits existant dans la zone est utilise actuellement 
exclusivement pour I’approvisionnement en eau des militaires djiboutiens. 
Deuxiemement, la fermeture d’environ 80 kilometres de frontiere entre Djibouti et 
I’Erythree a une influence negative sur les migrations traditionnelles et menace les 
moyens d’existence des pasteurs dans les deux pays ainsi qu’en Ethiopie. 


12 


08-50175 



s/2008/602 


Troisiemement, la fermeture de la frontiere entre Djibouti et I’Erythree a entraine la 
rupture de plusieurs families, certains membres de la famille se trouvant du cote 
djiboutien alors que d’autres se trouvent en territoire controle par I’Erythree. La 
plupart des membres des families touchees n’ont aucune information au sujet de 
I’endroit ou se trouvent les autres membres de la famille. 

Questions de protection 

43. Actuellement, les preoccupations les plus graves concernent la protection. Dix- 
neuf combattants djiboutiens auraient disparu depuis les affrontements du 10 au 12 
juin. La liste des militaires djiboutiens disparus a ete transmise au CICR au cours de 
sa mission recente et ad hoc a Djibouti. Le CICR a egalement pu rendre visite a 19 
combattants erythreens detenus en tant que prisonniers par les autorites 
djiboutiennes depuis les affrontements. Une autre visite du CICR a Djibouti etait 
prevue a la mi-aout. 

44. Le CICR est present en Erythree, mais les autorites de ce pays ont refuse 
jusqu’a present d’accepter les incidents frontaliers du 10 au 12 juin. Par consequent, 
le CICR n’a pas pu determiner la presence de prisonniers de guerre djiboutiens en 
Erythree a la suite de ces incidents. 

45. Comme il a deja ete indique ci-dessus, un certain nombre de soldats et 
d’offtciers erythreens ont quitte les forces de defense erythreennes et sont passes du 
cote de Djibouti depuis le debut de la crise. Selon le Secretaire general du Ministere 
djiboutien de I’interieur, 36 deserteurs erythreens sont actuellement sous la 
responsabilite des autorites djiboutiennes (le HCR a requ des informations non 
confirmees selon lesquelles une centaine de deserteurs erythreens seraient 
actuellement a Djibouti et de nouveaux deserteurs continuent a arriver, dont certains 
sont des offtciers superieurs des forces de defense erythreennes). Le Ministere 
djiboutien de I’interieur a pris des contacts avec le HCR au sujet de I’hebergement 
et de I’assistance pour les deserteurs ainsi que pour determiner leur statut. 

46. Le HCR applique une politique stricte en ce qui conceme les combattants et 
ex-combattants : les deserteurs sont consideres d’une maniere differente des autres 
refugies ou demandeurs d’asile. Ils sont places sous la protection du gouvemement 
bote; et aucune assistance directe du HCR ne peut leur etre fournie sans 
I’approbation du Haut-Commissaire adjoint; afin de determiner si les deserteurs 
peuvent avoir le statut de refugie, il faut prouver qu’ils ont renonce a toute activite 
militaire bien avant leur demande de statut de refugie; des clauses d’exclusion tres 
strictes s’appliquent egalement aux individus qui ont commis de graves violations 
des droits de I’homme ou des crimes de guerre. La mission a requ I’assurance que le 
HCR aiderait les autorites djiboutiennes afin de determiner le statut des deserteurs 
erythreens qui se trouvent actuellement en territoire djiboutien. 

47. La reinstallation dans un pays tiers est possible pour les deserteurs des forces 
de defense erythreennes qui pourront obtenir le statut de refugie. Cela pourrait etre 
une mesure visant a renforcer la conftance et pourrait reduire les tensions 
concemant cette question delicate. L’avenir de ceux qui ne recevront pas le statut de 
refugie devra etre clarifie ainsi que le fait que les autorites djiboutiennes devraient 
les trailer comme prisonniers de guerre. Toutefois, un examen plus detaille de cette 
question a ete considere comme ne faisant pas partie du mandat de cette mission 
d’enquete. 


08-50175 


13 



s/2008/602 


Traitement des blesses 

48. A la suite des affrontements du 10 au 12 juin, quelque 55 combattants 
djiboutiens out ete evacues et soignes par les militaires franqais. Si necessaire, les 
militaires franqais, le CICR et I’ONG Medecins sans frontieres (qui sont chacun en 
petit nombre a Djibouti), pourraient donner des fournitures supplementaires pour le 
traitement des combattants blesses au cours de la guerre et les victimes civiles. 


VIII. Observations 

49. Un fait important etabli par la mission est que les autorites djiboutiennes 
estiment qu’il est intolerable qu’un pays voisin attaque leur pays, occupe leur 
territoire souverain et, encore pire, refuse d’engager un dialogue ou d’expliquer 
leurs actions. La mission d’enquete a conclu que la situation sur la frontiere etait 
tres tendue et que 1’attitude du peuple djiboutien concernait des attentes plus 
importantes, surtout de la part de I’Organisation des Nations Unies. Pendant toute la 
visite de la mission a Djibouti, les autorites de ce pays se sont declarees deques 
d’avoir ete trahies par un voisin - I’Erythree. Parmi les segments limites de la 
population avec lesquels la mission a eu des contacts, il y avait des frustrations et 
une indignation concemant le fait que Djibouti etait injustement ciblee et impliquee 
dans une crise absurde, de maniere a detoumer I’attention du pays de ses efforts de 
developpement et de ses efforts visant a ameliorer les conditions de vie de sa 
population. 

50. Au sein des forces militaires djiboutiennes, on a constate une colere au sujet 
des actions prises par les forces de defense erythreennes et le silence des dirigeants 
erythreens, comme s’il etait normal d’occuper des parties du territoire souverain 
d’un autre pays. De nombreux officiers de rang eleve ont declare a la mission, dans 
des termes tres fermes, qu’ils avaient des problemes a accepter le fait que I’armee 
djiboutienne avait du se retirer de son propre territoire apres I’occupation forcee par 
I’Erythree de Doumeira. Bien qu’ils aient declare qu’ils s’etaient retires pour 
repondre aux appels lances par le Conseil de securite, ils ont compare leurs actions 
avec celles de I’Erythree, qui non seulement avait occupe le territoire souverain de 
Djibouti, mais avait egalement refuse de dialoguer avec Djibouti ou de cooperer 
avec les efforts de la communaute intemationale pour resoudre la crise. Ce faisant, 
I’Erythree pourrait deliberement ou sans le savoir provoquer Djibouti a entamer une 
autre guerre absurde dans la come de I’Afrique. 

51. Apres avoir examine d’une maniere approfondie tons les faits dont elle 
disposait, la mission souhaite mettre en evidence les observations specifiques 
suivantes : 

a) L’evolution de la situation sur la frontiere entre Djibouti et I’Erythree, en 
particulier la militarisation de Doumeira, constitue une menace pour la stabilite et le 
developpement socioeconomique de Djibouti. Les tensions actuelles posent un 
risque considerable pour la paix et la securite internes du pays, etant donne qu’elle 
pourrait exposer le Gouvernement democratiquement elu de Djibouti a des pressions 
indues de la part des militaires djiboutiens indignes, qui voudraient recuperer par la 
force Doumeira du controle des Forces de defense erythreennes. Si I’occupation de 
Doumeira par I’Erythree devrait devenir un fait accompli, il est possible que les 
militaires djiboutiens puissent commencer a percevoir que les dirigeants politiques 
du pays sont faibles et ne peuvent pas resoudre la question de I’occupation du 
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territoire djiboutien. Un tel scenario pourrait facilement entrainer une instabilite 
politique. En outre, la mobilisation de I’armee djiboutienne sur la frontiere ne pent 
pas etre durable et constituerait une hemorragie importante pour les ressources 
limitees du pays; 

b) S’il n’est pas traite d’une maniere rapide et globale, le probleme entre 
Djibouti et I’Erythree pourrait avoir un impact negatif important sur toute la region 
et la communaute intemationale dans son ensemble. La destabilisation eventuelle de 
Djibouti et la demilitarisation du detroit de Bab el-Mandeb ne sont pas de bon 
augure pour la paix dans la region et pour les transports maritimes et les 
investissements internationaux. Des solutions doivent done etre trouvees, d’une 
maniere tout a fait prioritaire; 

c) La mission a identifie une interconnexion concemant le conflit entre 
I’Ethiopie et I’Erythree et la crise entre Djibouti et I’Erythree. Meme si la question 
n’a jamais ete examinee d’une maniere approfondie au cours de la mission, il est 
pratiquement certain qu’une solution dans le processus de paix entre I’Ethiopie et 
I’Erythree contribuerait a obtenir la cooperation de I’Erythree pour les efforts visant 
a demilitariser sa frontiere avec Djibouti. Tout progres realise en vue de resoudre les 
problemes entre I’Ethiopie et I’Erythree pourrait egalement encourager I’Erythree a 
accepter un processus international d’arbitrage qui pourrait aboutir a une 
demarcation mutuellement acceptable de la frontiere entre Djibouti et I’Erythree. II 
ne faudrait pas sous-estimer I’impact extraordinaire du differend de longue date 
entre I’Ethiopie et I’Erythree sur la paix et la stabilite dans toute la region de la 
come de I’Afrique, etant donne en particulier que I’Ethiopie et I’Erythree sont 
fmstrees par le manque de progres sur cette question depuis la decision prise par la 
Commission sur la frontiere entre I’Ethiopie et I’Erythree en avril 2002. Les 
membres de la mission d’enquete sont d’accord avec I’opinion de plus en plus 
acceptee selon laquelle I’instabilite dans la region est liee aux questions non 
resolues concemant le differend entre I’Ethiopie et I’Erythree, et en particulier leurs 
efforts pour contrer leurs interets et actions mutuels (reels et imagines) dans la 
region, que ce soit a Djibouti ou en Somalie; 

d) L’Erythree a une bonne experience des processus judiciaires et de 
I’arbitrage pour resoudre les differends frontaliers, y compris avec le Yemen et 
I’Ethiopie. Si elle estime qu’elle a un differend frontalier avec Djibouti, I’Erythree 
devrait etre encouragee a le declarer publiquement et a soumettre ce differend a un 
processus politique et/ou judiciaire ou un arbitrage pour le resoudre; 

e) A court terme, il n’y aura peut-etre pas de solution satisfaisante au 
differend sans la pleine cooperation des deux pays, et surtout de I’Erythree. 
Toutefois, la situation ne devrait pas degenerer ou devenir un nouveau differend 
frontalier sans fin, ou les faits sont modifies sur le temain et ou des pays voisins sont 
entraines dans des differends sans fin sur la maniere de trailer cette nouvelle realite 
sur le temain. L’Erythree ne pent pas continuer a dire qu’elle n’a aucun probleme 
avec Djibouti, alors qu’il y a des preuves considerables pour confirmer qu’il y a un 
probleme. Etant donne que ses actions touchent d’une maniere negative un autre 
pays, I’Erythree a I’obligation d’entamer un dialogue sur la situation qui prevaut a 
Doumeira. 
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IX. Recommandations 

52. La mission d’etablissement des fails souhaite, par le biais du present rapport, 
souligner la necessite de prendre des mesures politiques urgentes en vue de mettre 
un terme a la crise entre Djibouti et I’Erythree. II semble evident (meme sans 
connaitre les intentions reelles des autorites erythreennes) qu’aucune des deux 
parties ne souhaite une nouvelle degradation de leurs relations ou une escalade de la 
mobilisation des forces ou des propos hostiles. L’Organisation des Nations Unies 
semble etre I’instance la mieux placee pour faciliter un relachement des tensions, si 
tant est que les deux parties aient la volonte politique de regler la crise par des 
moyens pacifiques. On trouvera ci-apres les principales recommandations de la 
Mission (presentees a litre interimaire, en attendant une visile en Erythree). 


A. Conclusion des travaux de la mission 
d’etablissement des faits 

53. L’offre de bons offices faite par le Secretaire general en vue d’attenuer les 
tensions entre Djibouti et I’Erythree devrait etre renouvelee a litre hautement 
prioritaire. Pour donner de I’elan a un tel processus politique, il faudrait convaincre 
les deux pays qu’ils ont tout interet a ce que soil organisee une mission 
d’etablissement des faits equilibree qui n’emettra ses conclusions qu’apres avoir 
entendu les deux parties. A ce stade, les autorites djiboutiennes se sont montrees 
cooperantes et ont facilite le travail de la Mission d’enquete. II appartient done 
maintenant aux dirigeants erythreens de s’engager. Si I’Erythree affirme faire I’objet 
d’une invasion par I’Ethiopie ou d’une agression commise par Djibouti, elle a, sur le 
plan international, I’obligation et le devoir de cooperer a I’etablissement des faits 
avec 1’Organisation des Nations Unies. Afm d’indiquer I’importance que le 
Secretaire general et le Conseil de securite attachent a un reglement rapide de la 
crise et de renforcer la confiance des autorites erythreennes a I’egard du processus, 
le Secretaire general adjoint aux affaires politiques, qui a deja effectue une mission 
avec succes a Asmara, pourrait retourner dans la capitale erythreenne dans les 
semaines a venir afin d’y proceder a des consultations avec les dirigeants 
erythreens. 

54. Le delai de grace accorde a I’Erythree ne doit pas etre illimite. L’engagement 
doit etre conqu de telle maniere que I’Organisation des Nations Unies ne puisse se 
trouver entrainee dans des polemiques ou des arguties politiques d’aucune sorte. II 
faudrait accorder a I’Erythree un delai precis pour delivrer les visas necessaires et 
faciliter le travail de la mission, y compris des visiles sur place du cote erythreen du 
deploiement effectue a Doumeira. 

55. De fortes attentes, ou meme exigences, preconisent que I’Organisation des 
Nations Unies fasse le maximum d’efforts pour sortir les deux pays du bourbier 
dans lequel ils se trouvent. II ne faudrait pas laisser s’aggraver la situation actuelle 
entre Djibouti et I’Erythree, notamment la crise a la frontiere et la rupture des 
relations diplomatiques meme si, a en croire certains militaires, la region serait, de 
prime abord, « calme et tranquille ». 
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B. Renforcement de la confiance grace a la demilitarisation 
et a I’amelioration du traitement des deserteurs 

56. L’une des priorites majeures de rOrganisation des Nations Unies et de tons les 
acteurs internationaux devrait etre de convaincre les deux parties, I’Erythree en 
particulier, de la necessite de demilitariser la frontiere et de retablir le statu quo ante 
a la date de fevrier 2008. On n’aboutirait pas a grand-chose, s’agissant d’une 
solution politique negociee, dans la situation actuelle de mobilisation des forces 
dans la zone concernee. Depuis lors, I’armee djiboutienne s’est retiree. II serait tout 
a fait logique que les forces erythreennes en fassent de meme comme le Conseil de 
securite I’a exige. Aucun pays ne devrait etre autorise a faire fi des decisions du 
Conseil de securite en toute impunite sachant que cela ne serait pas de bon augure 
pour la paix et la securite dans la region et dans le monde. 

57. La mission rappelle que les affrontements qui ont eu lieu du 10 an 12 juin sont 
survenus apres des semaines de tensions croissantes a la frontiere par suite, en 
partie, des desaccords entre les Forces armees djiboutiennes et les Forces de defense 
erythreennes concemant le traitement a appliquer aux deserteurs des Forces de 
defense erythreennes qui etaient passes a Djibouti entre avril et juin 2008. II est par 
consequent probable que tout effort que pourrait faire I’ONU en vue de faciliter le 
dialogue entre les deux pays an sujet du sort de ces deserteurs serait bien accueilli 
par Djibouti et contribuerait dans une grande mesure a renforcer la confiance. II 
semblerait que le CICR discute avec les autorites taut djiboutiennes qu’erythreennes 
de la question des prisonniers de guerre et des soldats disparus an combat et, dans 
une certaine mesure, du sort des deserteurs presumes. La mission d’etablissement 
des faits ne connait pas actuellement la nature et la teneur exacte de ces contacts, 
pas plus que leurs resultats. Si cette information etait exacte, le CICR et les deux 
pays concernes devraient etre encourages a poursuivre cette initiative humanitaire 
dans la tranquillite et a I’ecart des projecteurs politiques. A ce stade, cette activite 
pourrait plus que toute autre encourager le dialogue, ouvrir des perspectives 
politiques et offrir un point de depart pour desamorcer les tensions. 


C. Cadres politique et judiciaire (arbitrage) 

58. Meme si I’Erythree et Djibouti se sont jusqu’a ce jour abstenus de le dire, il 
existe entre ces deux pays une frontiere non demarquee et par consequent un sujet 
possible de differend. L’existence de plusieurs trades et protocoles coloniaux ainsi, 
a tout le moins, de trois cartes et frontieres differentes, laisse penser que la frontiere 
datant de I’independance pourrait donner lieu a des contestations. 

59. II est sans doute possible de soutenir que I’adoption d’une decision definitive 
sur le trace de la frontiere entre Djibouti et I’Erythree constituerait la solution 
definitive et la plus rationnelle a la crise actuelle. C’est egalement le meilleur 
moyen de prevenir de telles crises. Les efforts faits pour preserver la paix entre 
Djibouti et I’Erythree devraient par consequent mettre I’accent sur le lancement 
d’un nouveau processus politique ou la reactivation de mecanismes bilateraux crees 
pour trader les problemes de cette nature. Lorsque ce processus ne permettrait pas 
d’aboutir aux resultats souhaites, les deux parties devraient recourir a une procedure 
d’arbitrage menant a une decision sur la demarcation de la frontiere. 
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60. II est absolument necessaire que les deux pays parviennent a un accord sur 
celui des trades et protocoles coloniaux qui devrait servir de base au trace de leur 
frontiere commune (le Trade franco-abyssinien de 1897; les protocoles franco- 
daliens de 1900-1901; le Trade franco-dalien de 1935). II est dramatique que les 
deux pays aient pu se trouver au bord de la guerre a cause de trades et de protocoles 
negocies alors qu’ds n’existaient pas encore en tant qu’Etats independants. Outre la 
Declaration du Caire de TOrganisation de TUnite africaine (OUA) relative au 
caractere sacre des frontieres heritees a Tindependance par les Etats africains, les 
cas recents de differends comme celui qui a oppose le Tchad et la Lybie a propos de 
la bande d’Aouzou, pourrait etre instructive a cet egard. 

61. Etant donne ce qui precede, les efforts fads par TOrganisation des Nations 
Unies pour trouver une solution a la crise entre Djibouti et TErythree devraient 
s’attacher a offrir a ces deux pays un cadre ou ils puissent discuter de leur frontiere 
commune et se mettre d’accord sur un processus impartial qui aboutirait a la 
demarcation de leur frontiere. A cet egard, le Secretaire general souhaitera peut-etre 
etudier avec les parties la possibilite qu’elles tirent parti de ses bons offices pour 
faciliter leurs discussions. Le Departement des affaires politiques semble 
particulierement bien place pour faciliter le dialogue entre les deux pays sur la 
demilitarisation de la frontiere et pour engager un processus politique. Ce processus 
devrait se derouler de preference sous la conduite d’un envoye special qui prendrait 
la succession du Secretaire general adjoint aux affaires politiques, apres la visite 
envisagee de ce dernier a Asmara. 


X. Conclusions 

62. Le present document ne constitue qu’un rapport partiel de la mission 
d’enquete. II permet de comprendre Tetat des relations entre Djibouti et TErythree. 
II est a esperer que les autorites erythreennes repondront positivement et dans les 
meilleurs delais a Toffre de bons offices faite par le Secretaire general. La situation 
reste fragile, instable et urgente. Le calme precaire qui prevaut actuellement ne 
devrait pas inciter TOrganisation des Nations Unies a une confiance excessive. Dans 
le cas ou Toffre de TOrganisation etait de nouveau rejetee par TErythree, la 
question devrait etre renvoyee devant le Conseil de securite pour qu’il en decide. Un 
pays souverain se voit actuellement entraine a proceder a une mobilisation militaire 
ecrasante et ruineuse pour faire face a une situation susceptible de creer a terme une 
menace pour la paix nationale, regionale et intemationale. A ce stade, la mission 
d’etablissement des fails estime que de nouveaux engagements politiques restent 
possibles, en particulier avec TErythree. 
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TRilTB IZNTRB U flWJR3 

REUTXF mi ISGLB&IIT CS Ii^DBS 1MESSI3 IH 'AFaiQUS 


President de 1 a It^putljtjua 7raa;aiB« et Sa Kajesti le 
fiol d'ltallQi d^ireux de devaloppar, <31 Afriqaa las ralatlane 
d»aailtl< at d« bon volslnnage <i';i exlatant antra lea daux Hatioiu 
at, pour eo falra, da rlgXard'una q^oil'lra ddftnltlva las quea> 
tlons pasdantesau aujat das ConTontiona du 28 Saptanibra I 896 
ralatlvea I la Tunisia et da I'ldoard da Londraa da 26 Avril I 9 ij 
en S(S^ Bx^lcle 13 , cot f^our leura pl^aipoten.tiairaa, 

aavoir t 

le PfiBSUJSirr de la mCBLIQpS :rj»T5AI£B t 

K. Pierra LAVAL, Ulnlatrc dea'AlTalraa Strang^raa, 
at SA lUJE:S'r£: LX BOX P'lTALB t 

U» Bccdto U(13SCLl3fI, Chif du Goaveroeaent, Ulnistra d eS Af 
falrea Xtraiv^&rea, 

laaquela, apr&a a\ral:r reooana leura plains pouvolM en barns et 
due fens, sent eonrenus das dl.spo8ltlons suivsntss t 


TITRE lar, - QOBaTlONSTXmiSIEMMES . 

Article ler* 

Les situations et lee droits das Italians at sujeta colo- 

niaux Italians ea Sonisla atd»e i>u>l8len8 eh'^talle e’eront rigl^ 

■ * ^ 

par uaa Convention SpAciala, dort les bases sent fixdes dans un 
Protoe(0:e sp^lal aA da'^e da ea* ,1our, et que les Hautas Partiss 
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oontr»cunt«» •'•sgBgtnt i u^goclai- d«na pXu» dllal 

poaalblf^d# telle uanLkrt qu *eXl» entrt en vigueni^ k la nine date qua 
le prieent Traltd* 

TltRS II» - m^ISRE: SHISE LA tlBVS S7 LES 
CGLONZSS nUKCAISES X.HilTSOI’faSS 

Article 2. 

La rrontikre adporaat la Libya de l^Afrlque Oceidcntale 
yrAAfAiae et d« I'Afrique Eqbaterlale Franqalae i l<eat de Tanao, 
pelnt teralnalde la llgat tixle par lUecerd da Paric du 12 aep- 
tesibre 1919» aara ddternlnde aiacl qu'U eult i 

- una llgne direeta partant da IHiaao et redolgnaat 1*EKZ J)QU»R 
DOBA{ 

« de I'EEI IXKAR SCBAy ua« droite rejolgnsat l^extrffiaitd 
Kord-Sct de X'SaZ SOGCLOGAj 

* de X*E31I TXCiOLOQX » ime Xlgne droite rejolgaant I’SNJCERZ 

i ' 

TURXCU en un point aitud an aval du conHucnt de eelul»el avae 
I'lna'ERZ CrUESSO, de tolle aorta qua Xe trotiqcci ])OGQLOGA-SNVSftX 
TURKOO de Xa pinte oaravanilr« do tnzxta vers B<<SSAX rente an 
tarritotre iTen^ala j 

- da et point} una li 4 Siie droite rejolgnent la eonfluMt da 
I'ESnCHI BAFDAGXS avec I'EMflElI KOVOClOl OU OFOtSfll 

- de ce confluent, la 14«ne dee bautaura edparaat 1*SW«BI 
BABDACUS de l»EK»Eai MOBOGOI w OFOUKI, pule la llgne dee crites 
Jusqu'A IffXl BEASGU, de telle eorte que lee affluents da droite 
de 1'EXKERI BAlCJUlflWS-ZOOliERl, notat®ent lea SNNSRZ ODBJi TMMA, 
OUATtAKB, ARAYS, JJECH3DR, JIRZSKO# Al5UBSI0S» EAfAGA, ABECKB, reatent^ 

en territolre franqala f 
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- «e X'lKI IWDO^ttue tfrolte r#JotBW«t WBISIS, k 
10 klloei^trca n «fflont <S« VSBai^-SOUlU} 

, - de ce point, une llfipas dr 9 iu rtjolgnant It point gioddol* 
qua^’AOZI} 

•> de oe point, uno ll^ne HJolgnant 1 'intorooctlon 

du 24ioft dogrd do lon^ltudo lot Grooftwlek ot, du* I 6 «ne dogr^ 
de latl't’Jdo noTd* * • 

Ce tract eat Indlqat aur la certe hCi Jolnte an prtsent 

Traitt, 

Article 3 . 

Oea Ccnaiissalraa sptelaujc^ dilc^es k eet «ffet pajr its 
deux Goavemenenta, procddcrOTt 8 vr lea llcux, d'apris lea doantes 
inonetesA l*artlele prtctdent, h tiiue dtaarcatlon effective* Qb 
aoueettrcnt aux deux Gouvesvementii, en Dine temps que le risultat 
de leura traveux, un pro jet d*eeeord sur lea dispositions k prendre 
pour assurer d’one menll^e efficaee la police dans la seme f rontiirc 
et pour y rtgler l*utllisatlon des pSWedes et dee points d'sau 
par les populations IndlgAnes. 

TItRS IXX. - FTONtXSRSS StTTRS L^SHYTHte 
S7 LA COIS n./i"a\X£» 0S3 SOMALIS 

Artiel* 4 . 

La tract suivaat aera siibstitut k la dtiimitatlon dtatlta 
entre I'&rytnriSe et la cite Frea^alse das Sonalls par lea Protocoled 
de Rome en date dee 34- Jenvier 1^03 at 10 tTulUet I 9 OI t 

« de SSn ELCUA eur 2e ditroit da BAB-^SL-UANCEa une- ligne 
droitf rejojgnent l*CViS dSIKA iJBEtdlatenent en aval da DAAfiATO. 

•/ • 
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Co trsc* not lur la earn Jointt au prdaeat 

Trnm. 


Artiela 5. 

V*e Coanlaealraa «p<elaux| i e«t offei par Isa'Aux 

Gouverneoents, proc4doront cor las lleux, d’apria las dota4a« 4aone4ta 

k l*art4.cla prteldaatf h o&a di8iar<;atioi> affsctlva* Zla aoumattreat aix 

deux Qouvernamants, ea ataa ttnpa qua la riaultat da laura travanxi im 

« 

projat d’seeord aar las diapealtions A praa5re pour’aasurer d*ttna nanlira 
affloaea la police dais la zuoa '^mxikxe et pour y rdgler I'tttillaatlon 
dec patura^aa at das poihta d'tau par laa posulatlens Indid^aaa. 

Artiela.6* 

La Franca‘raeoanait la aouaarair.e6«i da I'ltalla aur. l*lla 
OOUiSIZPAB at laa Hots saaa non adjaeenta 1 eatta Zl«. 

Article 7* 

L9 prAaant Tralti sera ratifld ft laa ratSfieatlons aaroat ^ 
ichar^las k Soma dans la plus fcref dilai venalble. II entrara an vl- 
SUfur la Jour da I'Acbaa^a das ratifications* 


Ga <ol da qjiol, lea PlAnlpotentlef.t "S susnoamda ont aigsd 
la prftafnt TraJU, Atabll an double excnplaU-e , at y oat appoaA laura 
oacheta. 
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•IAASsKoS DC f^ANCB 
CM CTHIODIK 


fBOIOOOXB VS iD]p£Itai.iVI097 1>S £A J?HO]TfISRB 
2RSIS Lk COTS TQ£S 802UXI9 JO I'QTHiOFXS 


jHi pottvcrriiitteat de Ic Sdpabll(iue Frcn^clcf 

At lA (ktllTAZZMBAlit Xnpdxlnl d'StlSlOpjlO’i dd»U^AUX dA 

rccaASTAr Iac liqas d'pallid AxifltaAt Astrc 1» VrauoA et> 
1 *3thl07lA At dA iae liettm ddflaltlvcmeat d'acoord aor 

* * I « . • 

Xa treed dAA rrAatllraB eatrA Xa OdtA Fraa^atdA dea 
SoaallB At I'^^lrb d*E}thioplA q[ai a ddjt fait I'objAtt 


- da la COBrAatiAa poat* Xaa. froati&rAa d» 20 Kara '18^7? 
> du frotOAold fraaao^AttdELp-tdtblApiAfl da id IttIX 193df 

- du SrotooAlA fraadc*'ubblepieai du 5 SaptAad^rA 1949* 

~ daa aoeorda Tfu»o-4tiiiA2ilAaA du 3 JOlu 1947* 

- dAB aoeorda 'fraooo^t'thlopiena du 29 Ootobra 1949* 

•* du frocla-rerbal du i Kai 1993 da la Iddma. rdv^ea 

dA la OAticlotticn ctii.'trt: d^abornAmaht^ 
ont oocrrauttf 

1*) Da QoneiA&TBV o<'V'Wt ddflAltlf 1 a traod do da 
trontldra do Uail^nda^Djallilo t Dirko<4:«ea dd'Jt 641laiit4 

A * 

At aboxnd* tAl oat ^dorlt dana le jiroota<^0*'bAl da 

la Idleo rdualea* tamo ?.c 6 Hal l,953i da la Coas&iaalea. 

• • • A 

• jTxaaeo.-dtblopianAA d'aborr.<^etA&t do frontltras At'.daaa aae 
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2 ) J>e praofdev^ le 9i^aatur« du 

]>rd«»nt plrotoeoXOf h la xostltatlon ou &u treABfart 
r<Salproqtue des territoirna ooeup^s par I'onii ou I'autr* 

' dee deux parttee au>deXi^ de la rrontlira ddj& ddllml1;d« 
at eborAiOf I'opdratlon iisrant eoiameaoer aul&ze Jours 
. apr^B oatte el^nature at devaat dtra aohev^a au plus 
tard dans le d^lal d*un otoia k pertlr du ooraenoeaent 
de 1'operation 4u tranefert. lie point de ddpert pour 
1* operation sera jKahadsoXiAllelo* 

3”) De £alre procdder enaait«i dans la ddlal d'nn 
4oift apria I'aoh&yenent I^opdxatlon du transfert, at* 
Bulvant las principes edoptds done la passd par la 

* 

oonmiesloa siitei & la diillmitation da la frontiare de 
Zd.z4co>s:ania h. Ad8udiio>^arcl at de Jueq.u*9i Xiaddato» 
point d'about ip seaent dee trareux de ddXiailtatlon da la 
frontiers entre la Odte S'rtas. 9 al 8 e dea somalle at I'Erpthrdf 

4^) De falre proodder, kusaitfit apx'&St k I'aboxnamant 
de oatte ■ dernlbi'e portiuc de frontlkre, de zy,rlco-^Qiaa ^ 
Ad£adno~Qar<il at de 1& J-UiifiU'k Caddato* 

# 

£n toi da (it'.r!. le present protocole a 
aignd an doable axeeaplal 2 *i?, 

yalt & Addls-Abebs, 1b 16 Jaxnrlor 1954 
X'Anbaesadeur da i'ranoe La Idiniatve das Airfairka 
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PROTOCOLE. 


La Oiininistaon spioale visie par I’article II du 
Proto£o!e i le 34 jan/ier xpoo, entre la 

France et Tltalie, au sujct de la fronii&re dilitnitant leius 
possesions respectives dans la r&gicn cdtiiie de la mer 
Rouge ct du goife d'Aden, ayailt achevi^ sur les Jieux, 
le travail dont eHe avail k\k charg^i et le dit Protocolc 
devant maintenant ifre ccvxpltxb les risullats de 

ce travail, les soossign&s, dtlinent autoris&i i cet dfet, 
ont atipuli ce qui suit: . 

La ligrie de fronli&re stipolce par T article I du 
Frotocole ^4 jsnvier 2900 a son pdrt de dlipart d' la 
pdnte extrimfi du las Doumeirsh; tile s’ldentifie en> 
suite avec la iigne de pariage de: cjux du promdntolre ■ 
de ce nom; apr^s quoi, d savoir aprls le parcours d’un • 
kilcmitre et deml, ellc sc dirige en ligjie droite au point, 
sur le Wtima, xtatqfik Bisidiro dacs Ic carte d-annex&e. 

A partir tie Bisidiro, h ligne ;.u confbnd avec le 
thriweg du Weinaa, en le remontnnt jusqu'i la locality 
que la carte ci*^nnezie dimomme Daddato, cetfe locality 


9 


S/200^602 


ittHHiiifint nnd 1e point extr^nw ti« la dtiiniiUtion franco* 
Italienne fttablie parle suadit Protocole 34 janvier ipoo. 

Bn foi dc qooi, le present Protoeolc n £li6 dresat* 
•et .sign6 cn double cxemplaire. 

Fait i Rome, Ic to fuilkt 1901. 
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PROTOCOLE. 


Les Gouvemcments de France et dludie ayant 
convcnu de procider i la diltmitation mutuelle de lours 
pcLssessions dans la rigion cdtiirc dc la-Mer Kouge ct 
du golfe d’Actcn^ Ics soussignis, dOment autorisis d cct 
enet, ont stipuli ce qui suit: 

Article 1. 

I<es possessions itflliennes et ies possessions frm^aises 
sur la c6tc de la Mer Kouge soni si|x-.rics par une ligne 
ayant son point de dijxirt i reatr^initi du ru Dou- 
meirali, suivant b ligne de paruge des eaux du' promon> 
toirc de ce notn, et se prolongeant ensuite> dans la 
direction du sud-oucst, pour atteindre, apris un parcours 
d'environ suixame kilomilres depuis nas Doumctralt, un 
point 4 fixer d’apris Ics donnfccs suivan^: 

Apris avoir pris coinme point dc repirc, sur une 
Itgnc sulvant, 4 environ soixantu kilomitns d^icart, la 
dilution ginirale de la cdte de h Mcr Kouge,: Ic point 
iqmdbtant do littoral italicn cTAssib ct du littoral francais 
de Tadjourah, on fixers, cointne point extreme dc la 
lignc dc' ilinoaTcation dont ii cst qu^tiun ci-dcssus, un 
point i nord-ouest du point de repiie, 4 une distance 
dc i; 4 30 kilomitres. Lc point extreme et la direction . 
dc la lignc dc demarcation devront, cn tout itat, laUscr 
du c6ti italicn les routes caravaniCrcs sr. dirigeant dc la 
cdte d’Assab vers l*Aussa-. 

Article IL 

Dcs Commixintres sptscinux, 4 ccl eflet par 

les deux Couvememrots, prociderent snr les lieux. 


II 
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(Vapris Ics donnies inondes i Varticlc prix^dent, it ime 
d6marcatiojV effective. Eo prenant pour point dc dipart 
dc ]a frontiirc Ic ras Dounieirali, et en Jeterminant le 
traci dc cette frontiire, il$ fernnt en siyttc que le point 
extreme de la llgne pukte itre facilcment ideotifie par 
le choix d*un mamelcn, d*un rocher ou d'un autre ac¬ 
cident de terrain. 


Article HI. 

Lcs deux Gouvernements .tu rcservent de rigler plux 
tard Ja situation dc Vtle Doumeirab et dcs Mots sana nom 
adjacenvs i cette tie. £n attendrnt, ila a*cngngcnt d uc 
les pas occuper, ct a s’oppoaer/’c cas ichiant, il louic 
tentative, dc la part d’unt tierce p»ussancc, de s’y arroger 
dcs droits quelconqucs. 

En foi de qiioi, le present Prolocolc a fcti aigni cn 
double exemplaine. 

Fail it Home, ce 24 janvicr 1900. 


SWutw ifhUuk't Ah ftffethyvt ilramyArH 

lie a. Ir. le Bel d'/Ute 
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Annex II 


THE AFRICAN UNION 


ADDIS ABABA 


i Amb. Ramtane Lamamra. Commissioner for Peace end Security of the African Union 
(AU) 

ii Mr. Elghassim Wane Head of the AU Conflict Management Division (CMD) 

Ui Gen. Jaotody lean de Matha, member of the AU fact«l!nding mission to Djibouti and 
itrea, which visited Djiboud from 5*9 June 2008. 


THE LEAGUE OF ARAB SSTATES 

• Amb. y Vhm ed SalahrEtdio Noah, Resident Representitive of the League of Arab States 
(LAS) to Ethiopia, the AU and the UNECA. (he UN. the Eritreui authorities refused to 
cooperate with the LAS mission. 


ETHIOPIAN GOVERNMENT 

• Amb. Sahlewerh Zawde Head of the Africa Deportment at the Ethiopian Kflnistty of 
Foreign AffoJrs. Met the deJegatien on behalf of the'Viee Kfinister of Foreign Affrdrs. 
H.E Mr. Tekeda Alemu, wlio at the time, was out of Adtiis Ababa. 

e. Oen. Samoa Chief of Staff of the Ethiopian Aimed Forces (EAF).on behalf of the 
Ministry of Defence 
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Annex III 


DJraOUTF 


Membres du Gouvcfnement 

• Son Excellence Monsjeur bmaTI Omar Guelleh, President dc la Rdpubtique. 

Chef du Gouvemement 

• Son Excellence Monsieur Dileita Mohamed Dileita, Premier Mlnistre 

• Son Excellence Monsieur Mahmoud All Youssouf, Minislre des Afihdres Etrangihes 
et dc la CoopdraUdn Internationale 

• Son Excellence Monsieur Ougoureh Kifleh Ahmsd, >4inistre de la Ddfense 
Forces Armies Diiboutiennes 

• Gd ndral Fahti Ahmed Houssein, Chef de I’Etat Major Gdndral 

• Gdndral Zakaria Cheik Ibrahim, Chef dc I'Eiat de la Marine, Commandant du terrain 


• Mademoiselle Souad Houssein Famh, Conseillire jwdique du Prdsident de la 
Rdpiiblique 

• Madame Fathiya DJama Oudoum, Conseillire diplomatique du President de la 
Rdpublique 

Minlsti;re des A ffaires Etrangferes et de la Cooperation Internationale 

• Monsieur Badri All Bogoreh, Seetdtaire Gdndral 

• Modmne M arie Natalis, Directrice des Affmres Juridiques et Consuiai res 

Mlnistere du Tninsport 

• Monshrur Omar Wahib Aref,. DirBCt/?ur du TrinspoH »;t Conseiller technique du 
Ministre de Transport 

• Monsieur Mohamed Clem, Conseiller juiidique du Ministre de Transport 
Ambassadedf s E t?t$-Unis 

• Monsieur Eric Wong, Chargd d’affaires p.i. 

• Monsieur Matt Romagnuold,' Attachd militaire 

• Monsieur Collin Greene, Conseiller politique 

• Morr.icur Niles Cole, Attachd Culture! 

Ambassade de F )ra.t}ge. 

• . Son Excellence Monsieur Dominique DecherfiAmbassadeur 

• Colonel Jean Cremadis, Attache de Ddfensc, Coininaiidant pJ. des Forces 
F'rancaises stationndcs i Djibouti 

mu 

• Monsieur Azhari Karim, Seerdtaire Exdcutif p.i. 

• MonriiiU:’ Yous.souf Omar Guelleh, Re.sponsible des relations Publiques 

• Monsieur Ali Dahcr Had, Chef de la Secu’on des finances 
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lie s Nation s V jhw 

• Monsieur Sunil Saigal, Coordonnateur Resident et Repr^sentan^ Resident du PNUD 
et de rUNFPA (et Repidsentant p.i. de la FAO et de I’OMS) 

• Monsieur Benott Thiry, Reprdsentant du PAM 

• Monsieur Ahmedou Stdi Bahah, Chargtf de Bureau, UfUCEF 

• Madame Marie-Josd Santos-Kpakpo, Chargde.de Bureau, UNHCR 

• Madame Rachida Souissi, Coordonnatrice de Prognunme, QMS 

• Madame Aieha Djama Ibrahim, Assistant Representative, UNFPA 

•. Monsieur Gabriel Faye, Coa<%ilier i la Sdcuritd. UNDSS 


IS 




